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PREDGOVOR

Pred vama je dokument koji opisuje mjere koje Ministarstvo financija planira provesti do 2024,
godine u cilju realizacije Programa Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2020. — 2024,
Mjere Ministarstva financija u najve¢em dijelu usmjerene su na ostvarenje ciljeva koji se odnose na
ucinkovitu, transparentnu i otpornu drZavu te gospodarski oporavak i poslovno okruzenje.

Domace gospodarstvo uspjesno se prilagodilo uvjetima koje donosi suzivot s epidemijom COVID-
19, §to je vidljivo iz snaZznog oporavka gospodarske aktivnosti. Odgovorno i uéinkovito upravljanje
krizom postavilo je osnove za oporavak gospodarske aktivnosti koji je nadmasio o¢ekivanja. Nakon
snaznog pada BDP-a u 2020. godini od 8,1%, zabiljeZen je rekordan veliki rast BDP-a od 10,4%.
U srednjorocnom razdoblju u domacéem gospodarstvu predvida se rast BDP-a od 4,4% u 2022.,
3,7% u 2023. te 3,1% u 2024. godini. Ovakva dinamika rasta BDP-a ukljucuje i znatne pozitivne
ucéinke Nacionalnog plana oporavka i otpornosti.

Prije izbijanja pandemije, fiskalna politika Vlade RH, prije svega u funkciji gospodarskog rasta, bila
je usmjerena 1 na daljnje jaanje fiskalne odrZivosti koje se ogleda u ostvarenju prorac¢unskih viskova
1 snaznom smanjenju udjela javnog duga u BDP-u. Uvidjevsi kako ¢e pandemija koronavirusa dovesti
do znacajnih negativnih socijalno-gospodarskih posljedica, Vlada RH je iskoristila stvoreni fiskalni
prostor za fiskalnu potporu u svrhu odrZavanja zaposlenosti i cjelokupne gospodarske aktivnosti.

U narednom razdoblju fiskalna politika podupirat ¢e sposobnost gospodarstva za brz oporavak i tako
omogudéiti smanjivanje trenutnih fiskalnih neravnoteza. Daljnje pojednostavljenje poreznog sustava,
povecanje njegove pravednosti proSirivanjem poreznih osnovica i smanjivanjem ukupnog poreznog
opterecenja poduzetnika i gradana ostat ¢e dugorocan cilj.

Prihodna strana proracuna u narednom razdoblju odredena je ocekivanim oporavkom gospodarske
aktivnosti, uzimajuci u obzir fiskalne uéinke najavljenih poreznih izmjena u okviru sustava poreza na
dobit, poreza na dohodak te poreza na dodanu vrijednost. Nastavak poreznog rasterecenja
gospodarstva otvorit ¢e prostor za veca ulaganja, povecanje proizvodnih kapaciteta i stvaranje

.....



Znacajan uc¢inak na prihode proracuna imat ¢e i povlacenje sredstava iz EU fondova (Visegodisnji
financijski okvir 2014.- 2020., Visegodis$nji financijski okviri 2021. — 2027. i EU Nove generacije,
prvenstveno iz Mehanizma za oporavak i otpornost), §to ¢e uz odrzive javne financije omoguciti brzi
oporavak ekonomije.

Rashodna strana proraduna usmjerena je na provodenje aktivnosti u svrhu oporavka i jacanja
konkurentnosti i otpornosti gospodarstva, uz osiguravanje primjerene zaStite svih slojeva
stanovni$tva.

Ministarstvo financija ¢e u suradnji s ostalim tijelima drzavne uprave nastaviti s detaljnim
preispitivanjem svake rashodovne stavke s ciljem povecanja u¢inkovitosti proraunske potrosnje.

Opisani smjer fiskalnih kretanja kako na prihodnoj tako i na rashodnoj strani proracuna rezultirat ée
manjkom opéeg proracuna prema metodologiji ESA 2010 u iznosu od 2,6% BDP-a u 2022. godini.
U 2023. godini ponovno se predvida manjak od 2,4% BDP-a, dok ¢e manjak u 2024. iznositi 1,9%
BDP-a.

Odgovornom politikom fiskalne konsolidacije uz stvaranje stabilnog makroekonomskog okruzenja
za poticanje odrZivog gospodarskog rasta ostvarit ¢e se smanjenje udjela javnog duga u BDP-u, te ¢e
RH u promatranom razdoblju ispuniti fiskalne kriterije konvergencije ¢ime se stvaraju preduvjeti za
ulazak u europodrucje.

U srpnju 2020. Republika Hrvatska je usla u Europski te€ajni mehanizam II te ée Vlada Republike
Hrvatske nastaviti s provodenjem mjera na reformskim podru¢jima za kona¢ni ulazak Hrvatske u
europodrucje. Pristupanjem europodruéju povecat ée se vjerodostojnost ukupne ekonomske politike,
osigurat ¢e se dostupnost novih izvora financiranja i likvidnosti, a otklonit ¢e se i rizik od promijene
tecaja kao vazan rizik za gospodarstvo i stanovnistvo.

Ministarstvo financija nastavlja raditi na modernom, fleksibilnom i inovativnom pristupu upravljanja
Javnim financijama, pri tome posebno vodeci racuna o transparentnosti i fiskalnoj disciplini.
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i j‘ﬁfil’Nts; INANCIJA
di.sc vkd Marié

Klasa: 400-02/20-01/80
Urbroj: 513-05-04-22-15



1. UVOD

1.1. Djelokrug

Ministarstvo financija obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: analize i prognoze
makroekonomskih kretanja koje su temelj za utvrdivanje ekonomske i fiskalne politike i izradu
konsolidiranog proracuna drZave; izradu osnova za financiranje javnih potreba i nacrt drzavnog
proratuna 1 izvanproracunskih korisnika te lokalnih proraduna; konsolidaciju proratuna, izradu
prijedloga sustava financiranja javnih potreba i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave;
izvrSavanje drzavnog proracuna; planiranje likvidnosti drzavnog prorauna; upravljanje financijskim
tijekovima; proracunski nadzor; razvoj sustava proradunskog raunovodstva i financijskog
izvjeStavanja, vodenje glavne knjige drzavne riznice i sastavljanje konsolidiranih financijskih
izvjeStaja proraduna drzave i proratuna Republike Hrvatske; upravljanje proradunskim ulaganjima,
izradu izvjeS€a o kratkoroénim financijskim potrebama, pracenje bilance prihoda, rashoda i
gotovinskih sredstava; registriranje neposrednih i uvjetnih obveza po javnom dugu, ugovaranje
kreditnih zaduZenja i provodenje postupka izdavanja vrijednosnih papira na domacem i inozemnom
trZi$tu sukladno utvrdenom racunu financiranja drZzavnog proratuna, upravljanje portfeljem javnog
duga; isplatu naknade u novcu i obveznicama za oduzetu imovinu; prodaju i otkup nacionaliziranih i
konfisciranih stanova; pripremu nacrta zakonskih i drugih propisa te osnove za vodenje pregovora iz
podru¢ja financijskih odnosa s inozemstvom, §to proizlazi iz multilateralne i bilateralne te kreditne
suradnje s medunarodnim i regionalnim financijskim institucijama, inozemnim vladama i poslovnim
bankama; operativne poslove u vezi s ¢lanstvom Republike Hrvatske u medunarodnim financijskim
organizacijama; prikupljanje i obradu podataka o Stetama nastalim zbog djelovanja elementarnih
nepogoda; vodenje registra koncesija; razvoj, unapredenje i koordinaciju sustava politike koncesija;
nadzor nad provedbom Zakona o koncesijama i drugih propisa kojima se ureduje sustav koncesija;
sudjelovanje u procedurama i analiziranje prijedloga razli¢itih koncesijskih modela i modela javno-
privatnog partnerstva, davanje prijedloga i misljenja na prijedloge ugovora o javno-privatnom
partnerstvu s osnove proracunskih rizika, ocjene projekata i procjenu rizika u podrudju javno-
privatnog partnerstva iz djelokruga Ministarstva i u skladu s procedurama izrade i realizacije projekta
javno-privatnog partnerstva; analizu poslovanja drustava od posebnoga drzavnog interesa; izradu
analiza u postupcima restrukturiranja poduzecéa; pracenje i analizu drzavnih potpora, unapredenje
sustava projiciranja i intenziteta dodjele drzavnih potpora; izradu analiza i pradenje ekonomskih
kretanja iz podrudja financijskog sustava; predlaganje i provodenje mjera za unapredenje sustava
kreditnih institucija i osiguranja depozita, sustava osiguranja, sustava trzi$ta kapitala, investicijskih
fondova i zaStite ulagatelja, platnih sustava i sustava nadzora financijskih institucija, nadzor
financijskih institucija sukladno zakonskim ovlastima; izdavanje odobrenja za rad i nadzor ovlastenih
revizora 1 revizorskih druStava; porezni sustav i poreznu politiku, carinski sustav i politiku carinske i
izvancarinske zaStite, nadzor i inspekcijske poslove u podruéju poreza, carina, trosarina, doprinosa
za financiranje obveznih osiguranja i drugih javnih prihoda, deviznog i vanjskotrgovinskog
poslovanja, priredivanja igara na sre¢u i nagradnih igara; inspekcijske poslove vezane uz otkrivanje
medunarodnih poreznih i financijskih prijevara na Stetu prora¢una i fondova Europske unije;
poduzimanje mjera za sprjecavanje pranja novca i financiranja terorizma; izgradnju i odrZavanje
grani¢nih prijelaza.

Ministarstvo obavlja inspekcijske poslove u podru¢ju zastite intelektualnog vlasni$tva i zabrane
1 sprje€avanja neregistrirane djelatnosti.

Ministarstvo obavlja upravne i struéne poslove koji se odnose na uspostavu i razvoj sustava
unutarnjih kontrola u javnom sektoru, na drzavnoj i lokalnim razinama.



Ministarstvo obavlja poslove financijskog upravljanja u okviru decentraliziranog sustava
provedbe pomo¢i Europske unije u Republici Hrvatskoj i koriStenja europskih sredstava i fondova.
Takoder obavlja poslove koji se odnose na doprinos Republike Hrvatske u proraéun EU-a i
sudjelovanje u radu tijela EU-a u podruéjima iz svoje nadleznosti.

Ministarstvo obavlja i poslove tijela nadleZnog za koordinaciju pracenja provedbe Nacionalnog
plana oporavka i otpornosti.

Ministarstvo sudjeluje s ministarstvom nadleznim za upravljanje drzavnom imovinom u
poslovima upravljanja i raspolaganja dionicama i poslovnim udjelima trgovaé¢kih drustava koji ¢ine
drZavnu imovinu u vlasniStvu Republike Hrvatske te u pogledu trgovaékih drustava koja se pretezno
bave djelatnostima iz podrucja propisane nadleZnosti ovoga Ministarstva.

1.2. Vizija i misija

Vizija Ministarstva financija je stabilan gospodarski rast i razvoj u stabilnom makroekonomskom
okruZenju.

Ministarstvo financija razvija i provodi vladinu fiskalnu i ekonomsku politiku, u¢inkovito prikuplja i
dodjeljuje proratunska sredstva te na taj nacin doprinosi drustveno-ekonomskom razvoju zemlje i
stvaranju drustva u kojem svaki gradanin ima preduvjete za bolju kvalitetu Zivota.

1.3. Proracunski korisnici i druge pravne osobe u nadleznosti

Sastavni dio Ministarstva financija su Porezna i Carinska uprava kao posebne upravne organizacije.

Unutar razdjela organizacijske klasifikacije Ministarstva financija nalazi se Agencija za reviziju
sustava provedbe projekata Europske unije i Odbor za standarde financijskog izvjeStavanja.

U nadleZnosti Ministarstva financija takoder su i pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska:
- Financijska agencija - FINA
- Hrvatska lutrija d.o.o.
- Agencija za podrSku informacijskim sustavima i informacijskim tehnologijama d.o.o. - APIS
IT d.o.o.



1.4. Organizacijska shema

ORGANIZACIJSKA SHEMA MINISTARSTVA FINANCIJA

MINISTARFINANCIJA Uredba o unutarnjem uslrojatvu Minislarstva

tinancija (Narodne novine, broj 97/2020 i 101/2021)
I

DRZAVNI TAJNIK

KABINET MINISTRA SLAVND TAJNISTVO

Sektor za ljudske potencijale,
pravne poslove i informiranje

DRZAVNA RIZNICA [ Sektor za javnu nabavu, opée J

i tehnicke poslove

Sektor zaizgradnju i odrzavanje
Sektor za pripremu i izradu graniénih prijelaza
prijedloga proratuna drzave
l Sektor za financije i ratunovodstvo ‘
Sektor zaizvriavanje
drzavnog proratuna

l Sektor za informatiku ‘

Sektor za drzavno raéunovodstvoi
raéunovodstvo neprofitnih organizacija

UPRAVA ZA MAKROEKONOMSKE ANALIZE,
EUROPSKU UNWU | MEDUNARODNE
FINANCIJSKE ODNOSE

Sektor za poslove Nacionalnog fonda

Sektor za harmonizaciju razvoja sustava Zavod za makroekonomske i
unutarnjih kontrola fiskalne analize i projekcije

Sektor za podrsku sustavu financiranja Sektor za Europsku uniju i medunarodne
jedinica lokalne i podruéne financijske odnose
(regionalne) samouprave

Sektor za koordinaciju praéenja provedbe

Sektor za normativno-pravne Nacionalnog plana oporavka i otpornosti

poslove Drzavne riznice

Sektor za analizu potrosnje UPRAVA ZA GOSPODARSTVO
sredi$nje drzave | FINANCIJSKI SUSTAV

Sektor za koncesije i drzavne potpore |
UPRAVA ZA UPRAVLJANJE JAVNIM DUGOM

Sektor za analizu poslovanja trgovackih
drustavau drzavnom viasnistvu

Sektor za zaduzivanja i upravljanje rizicima ‘

ratunovodstvoireviziju
Sektor za drzavna jamstva, obveze

Sektor za bankarstvo, ‘
i potrazivanja po javnom dugu |

Sektor zafinancijska trzista
i financijsku pismenost

| Sektor za naknadu oduzete imovine |

UPRAVA ZA FINANCIJSKO UPRAVLJANJE,
| Sluzba za pravnui informatiéku podrsku ‘ UNUTARNJU REVIZJU | NADZOR

| Financijski inspektorat |
URED ZA SPRJECAVANJE PRANJA NOVCA

Sektor za financijski
i proraéunski nadzor

SAMOSTALNI SEKTOR ZA | Sluzba za unutarnju reviziju i [

DRUGOSTUPANJSKI UPRAVNI POSTUPAK unutarnii nadzor

Sluzba za koordinaciju sustava za
suzl:_li_janjg nepravilnosti i prijevar_.a u
SAMOSTALNI SEKTOR ZA koristenju fondova Europske unije

IZDAVANJE ODOBRENJA ZA RAD
I NADZOR OVLASTENIH REVIZORA
| REVIZORSKIH DRUSTAVA

CARINSKA UPRAVA

POREZNA UPRAVA




2. OPIS IZAZOVA 1 RAZVOJNIH POTREBA KOJI CE SE ADRESIRATI PROVEDBOM
PROGRAMA

JaCanje fiskalnog okvira jedan je od osnovnih elemenata unaprjedenja odrzivosti javnih financija,
koja doprinosi makroekonomskoj stabilnosti te stvara preduvjete za povecanje potencijalne stope
rasta, kao 1 ekonomski oporavak i otpornost. Zakon o proratunu predstavlja jednu od klju¢nih
odrednica fiskalnog okvira u Republici Hrvatskoj. VaZeéi Zakon o proradunu' u najveéem je dijelu
ostvario prvobitno postavljene ciljeve poput uspostavljanja fiskalne discipline. Ipak, njegova
primjena u praksi ukazala je na potrebu unaprjedenja institucionalnog okvira koji ¢e, uz osiguranje
fiskalne discipline, biti vi§e usmjeren i na osiguranje strateske alokacije sredstava, kontrolu njihovog
izvrSavanja te u€inkovitije pruZanje javnih usluga, ali i uskladen s pravnom ste¢evinom EU vezano
uz zahtjeve za proracunske okvire drzava ¢lanica.

Srednjoro¢ne prognoze makroekonomskih i fiskalnih agregata sadrZzane su u brojnim strateskim
dokumentima koje objavljuje Vlada, pri ¢emu Ministarstvo financija, kao tijelo drzavne uprave
nadleZzno za izradu prognoza makroekonomskih i proradunskih agregata, aktivno sudjeluje u
oblikovanju politika i pripremi takvih dokumenata. Nadalje, opseg i sloZenost zahtjeva povezanih s
makroekonomskim planiranjem uvelike su se povecali ¢lanstvom RH u EU iz ¢ega proizlazi potreba
za unapredenjem postupka izrade makroekonomskih prognoza, odnosno za razvojem
makroekonomskog modela hrvatskog gospodarstva kojim bi se omogucila procjena uéinaka Sokova
i ekonomskih politika Vlade na gospodarstvo. Nadalje, u okviru procesa za ulazak Hrvatske u
europodrucje, visokokvalitetni nacrti proradunskih planova postaju jo§ relevantniji u kontekstu
Fiskalnog ugovora.

Modernizacija i razvoj proracunskih procesa, od planiranja, izvr§avanja, raunovodstvenog sustava i
financijskog izvjestavanja takoder su jedan od izazova koji predstoje u narednom razdoblju, a
detaljnije su opisani u Strategiji unaprjedenja i modernizacije DrZzavne riznice 2020.-2024. Navedeno
¢e dovesti do unaprjedenja cjelokupnog sustava upravljanja javnim financijama uz digitalizaciju
proraCunskih procesa i povecanje transparentnosti i participativnosti.

Jedno od reformskih podrucja za ulazak u europodruéje na kojem je potrebno provesti odredene mjere
je 1jacanja okvira za sprjeCavanje pranje novca.

Podizanje razine financijske pismenosti, unaprjedenje kontrole dodijeljenih drzavnih potpora,
unaprjedenje izvjestavanja o politikama koncesije, te metodologije nadzora i odobravanja projekata
po modelu javno-privatnog partnerstva takoder su mjere navedene u ovom dokumentu.

Porezna uprava je ustrojstvena jedinica Ministarstva financija nadleZna i odgovorna za utvrdivanje,
nadzor i naplatu poreznih prihoda drzavnog, ali i proratuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Redoviti priljev novcanih sredstava u prora¢une, kao i ja€anje porezne discipline Zeli se
pojacati kroz u¢inkovitu, brzu i neposrednu komunikaciju s poreznim obveznicima, djelotvornim
upravljanjem ljudskih potencijala te razvojem IT sustava.

Upravo dodatno prilagodavanje i podizanje razine digitalizacije poslovnih procesa u Poreznoj upravi,
jacanjem interkonektivnosti i interoperabilnosti aplikativnih sustava koji su razvijeni ili se razvijaju
te osuvremenjivanjem potrebne opreme, ujednacavanjem poslovnih procesa kao i razvojem
operativnih i administrativnih kapaciteta i instituta radi uéinkovitog obavljanja poslova iz nadleZnosti
Porezne uprave bit ¢e izazovi, ali i obveze koje predstoje u ostvarivanju definiranih prioriteta Vlade
Republike Hrvatske do 2024. godine.

! Narodne novine, broj 87/08, 136/12 i 15/15



Carinska uprava nadleZna je i odgovorna ustrojstvena jedinica Ministarstva financija za osiguranje
ucinkovitog funkcioniranja unutarnjeg trzista Europske unije kojim je uspostavljeno podruéje bez
unutarnjih granica za kretanje robe s aspekta primjene jedinstvenih pravila vezanih za unos, uvoz,
provoz, iznos i izvoz robe.

Primjenom ujednadenog i pravilnog jedinstvenog pravnog okvira EU i s njim povezanih nacionalnih
odredbi u podrucju carina, troSarina i posebnih propisa osigurava se zastita financijskih nacionalnih i
EU interesa, olakSanje trgovine, doprinosi se sigurnosti unutarnjeg trziSta i drusStva te jaCanja
sigurnosti vanjske granice EU.

Razvojne potrebe Carinske uprave definiraju se istovremenim zahtjevima i utjecajem razvoja
globalne trgovine i potreba gospodarstva kao i obvezom uravnoteZenja ujednadene primjene carinskih
troSarinskih i poreznih pravila medu drzavama ¢lanicama EU.

Definiranje razvojnih potreba se prvenstveno u okviru svih drZava ¢lanica EU usuglasava kroz
strateSke razvojne odrednice usmjerene na buduénost funkcioniranja carinskog sustava EU i Carinske
unije. Time se integracija europskih carinskih sustava osigurava na nacin da se ulaze u neprestanu
brigu o nadogradnji, funkcionalnosti, u¢inkovitosti i modernizaciji svih poslovnih sustava iz
djelokruga rada carinskih sluzbi na nacionalnoj razini.

Upravo dodatno prilagodavanje i podizanje razine digitalizacije poslovnih procesa u Carinskoj
upravi, jatanjem interkonektivnosti i interoperabilnosti aplikativnih sustava koji su razvijeni ili se
razvijaju te osuvremenjivanjem potrebne opreme, ujednacavanjem poslovnih procesa kao i razvojem
operativnih 1 administrativnih kapaciteta i instituta radi zastite vanjske granice, olakSanja zakonite
trgovine i smanjenja opterecenja legitimnom gospodarstvu, bit ée izazovi, ali i obveze koje predstoje
u ostvarivanju definiranih prioriteta Vlade Republike Hrvatske do 2024. godine.



3. OPIS MJERA
3.1. Pregled mjera u nadleznosti uzeg dijela Ministarstva financija

1. Mjera: Jacanje fiskalnog okvira

Hrvatska postupno ojacava svoj fiskalni okvir te ga uskladuje s europskim. Zakon o proraunu
predstavlja jednu od kljuénih odrednica fiskalnog okvira u Republici Hrvatskoj. Donosenjem novog
Zakona o proracunu, koje se o¢ekuje do kraja 2021. godine, te podzakonskih propisa unaprijedit ¢e
se institucionalni okvir koji ée, uz osiguranje fiskalne discipline, biti vi§e usmjeren i na osiguranje
strateSke alokacije sredstava, kontrolu njihovog izvr§avanja te uCinkovitije pruzanje javnih usluga,
ali i uskladen s pravnom ste¢evinom EU vezano uz zahtjeve za proradunske okvire drZava ¢lanica.

Takoder, razvit ée se strukturni makroekonomski model hrvatskog gospodarstva, pogodan za izradu
srednjoro¢nih makroekonomskih prognoza, simulaciju u¢inaka ekonomskih politika i utjecaja Sokova
te u konacnici ojacati kapacitete za proraunske prognoze.

2. Mjera: Unaprjedenje sustava fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih kontrola

Cilj ove mjere je stvaranje preduvjeta za upravljanje cjelovitim sustavom fiskalne odgovornosti i
jacanje svijesti Celnika obveznika sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti o njihovoj
ulozi i odgovornosti za zakonito, namjensko i svrhovito kori$tenje sredstva te u¢inkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru prora¢unom utvrdenih sredstava.

Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvje$taja o primjeni fiskalnih
pravila® propisana je obveza svih &elnika obveznika sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti da za vrijeme mandata u kojem obnasaju duZnost ¢elnika, produ jednodnevnu izobrazbu
iz podrucja fiskalne odgovornosti. Ministarstvo financija ¢e na temelju donesene upute i programa
izobrazbe provesti jednodnevno stru¢no usavr§avanje ministara, ¢elnika drugih drzavnih tijela razine
razdjela organizacijske klasifikacije, opéinskih nacelnika, gradona¢elnika, odnosno Zupana.

Kako bi se unaprijedio sustav fiskalne odgovornosti, u okviru Europskog socijalnog fonda,
Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. prijavljen je projekt ,,Jadanje
sustava fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih kontrola® kojim ¢e se uspostaviti informacijski
sustav za prikupljanje podataka, uspostavu baze prikupljenih podataka, njihovu obradu i izradu
izvjesca. Razvojem informacijskog sustava osigurat ¢e se alat koji ¢e koristiti Ministarstvu financija,
korisnicima proracuna obveznicima predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti te unutarnjim revizorima
u javnom sektoru. Navedeno ¢e doprinijeti uéinkovitijem prikupljanju, obradi i analizi dostavljenih
Izjava, kontinuiranom praéenju provedbe aktivnosti za otklanjanje utvrdenih slabosti i nepravilnosti
te efikasnijem provodenju formalnih i sustinskih kontrola dostavljenih Izjava o fiskalnoj
odgovornosti. U kona¢nici mjera ée utjecati na poboljanje sustava upravljanja i unaprjedenja fiskalne
odgovornosti u javnom sektoru.

2 Narodne novine, broj 95/19
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3. Mjera: Poboljsanje kvalitete proracunskog planiranja

Temeljem odredbi Zakona o prora¢unu namjenski prihodi i primici (pomo¢i, donacije, prihodi za
posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasni$tvu drZave, naknade s naslova
osiguranja 1 namjenski primici od zaduZivanja) te vlastiti prihodi mogu se izvrSavati iznad iznosa
utvrdenih u drZzavnom proracunu, a do visine uplaéenih, odnosno prenesenih sredstava.

Takoder, isti se mogu koristiti prema naknadno utvrdenim aktivnostima ili projektima u prora¢unu
uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija.

Ove odredbe omogucuju proradunskim korisnicima fleksibilnost u izvr8avanju onih rashoda i
izdataka koji se financiraju iz navedenih prihoda i primitaka. Trenutna procedura otvaranja novih
proracunskih adresa je dosta zahtjevna i dugotrajna. Kako bi se navedeno ubrzalo i pojednostavilo,
Ministarstvo financija ¢e unaprijediti postojece aplikativno rjeSenje te ugraditi niz automatskih
kontrola kod otvaranja novih prora¢unskih adresa.

Korisnici drZzavnog proracuna i prorauna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
temeljem odredbi Zakona o proracunu s investicijskim projektima mogu krenuti tek po provedenom
stru¢nom vrednovanju i ocijenjenoj opravdanosti i ucinkovitosti projekta. Medutim, trenutno ne
postoji specifican, jedinstven i sveobuhvatan (pod)zakonski akt koji bi uredio struéno vrednovanje i
ocjenu opravdanosti te u€inkovitosti investicijskog projekta.

Kako bi se uspostavio sustav ocjene i odobravanja investicijskih projekata koji ¢e unaprijediti
proracunsko planiranje kroz osiguranje udinkovite alokacije sredstava za financiranje, u okviru
Europskog socijalnog fonda, Operativnog programa Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
prijavljen je projekt ,,Uspostava uéinkovitog sustava ocjene i odobravanja investicijskih projekata
koji se financiraju ili sufinanciraju sredstvima drZzavnog proraCuna i proracuna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave". U okviru projekta izradit ¢e se pravni okvir koji ¢e definirati
format i kriterije za struno vrednovanje i ocjenu opravdanosti te u¢inkovitosti investicijskog projekta
koji se financira iz drzavnog proraduna ili prorauna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i to ovisno o veli¢ini investicijskog projekta na razini cijele drzave te e se izraditi
aplikativno rjeSenje za podnoSenje investicijskih projekata na odobrenje i izvje$¢a o provedbi
odobrenih investicijskih projekta.

4. Mjera: Jacanje kontrolnih mehanizama trofenja sredstava srediSnjeg proracuna

Prilikom provodenja kontrola nad planiranim i izvrS§enim prora¢unskim sredstvima, kontrola je
uglavnom bila usmjerena na obavljanje financijskih kontrola zakonitog i namjenskog koristenja
proracunskih sredstava. Medutim, kontrole uéinka, kvalitete i djelotvornosti provedbe programa,
aktivnosti ili projekata financiranih iz proraduna odnosno financijskog plana proraunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proratuna nisu se kontinuirano provodile.

Ministarstvo financija ¢e na temelju iskustava u provedbi ex-post evaluacija uéinaka odabranih
aktivnosti u sektoru vodnog gospodarstva i zastite okolisa (koji se trenutno provode u okviru Plana
suradnje i potpore za Program potpore strukturnim reformama 2017. - 2020.) propisati metodologiju
i procedure za provedbu ex post evaluacije. Metodologija ¢e sadrzavati upute o planiranju, izvodenju
i na¢inu izvjestavanja o provedenim ex-post evaluacijama, ukljuujuéi: kriterije za odabir programa,
aktivnosti ili projekata za evaluaciju i na¢ine kako rezultate evaluacije uzeti u obzir kod izrade nacrta
proracuna.
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Propisana metodologija osigurat ¢e da Ministarstvo financija, druga ministarstva i druga tijela na
razini razdjela organizacijske klasifikacije, ali i jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave
na jednoobrazan naéin provode ex post evaluaciju uinaka odabranih programa, aktivnosti ili
projekata radi kontinuiranog unaprjedenja sustava proracunskog planiranja i bolje kontrole koristenja
sredstava iz javnih izvora.

5. Mjera: Unapredenje sustava financijskog i statistickog izvje§tavanja

Ucinkovito upravljanje u sektoru opéeg prorauna ovisi o pravovremenim, pouzdanim i u odredeno
vrijeme prikupljenim informacijama za potrebe fiskalnih analiza i procjene financijskog poloZaja
drzave. Financijski izvjestaji sadrze podatke o financijskom poloZaju i uspje$nosti ostvarivanja
postavljenih financijskih ciljeva, a pruzaju formalni pregled financijskih aktivnosti obveznika
financijskog izvjeStavanja na kraju pojedinog poslovnog razdoblja. Obveznici sastavljanja
financijskih izvjesStaja su drZavni proracun, proraun jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave te proratunski 1 izvanproraCunski korisnici utvrdeni Registrom proracunskih i
izvanproraunskih korisnika. Financijski izvjeStaji sastavljaju se za tromjese¢na, polugodisnja
razdoblja i za proraCunsku godinu.

Financijski izvjestaji ne predaju se izravno Ministarstvu financija veé, u njegovo ime i za racun,
Financijskoj agenciji (dalje u tekstu: FINA) kao instituciji ovlastenoj za obradu podataka. Financijski
izvjestaji prikupljaju se u elektroni¢kom obliku. Financijski izvjestaji koje obveznici predaju FINA-
i sadrZani su u bazi podataka (MS Access) i u tom se obliku dostavljaju Ministarstvu financija po
isteku rokova za predaju za pojedino izvjestajno razdoblje. Postojeéi sustav potrebno je unaprijediti,
za §to je nuZna izrada nove aplikacije u kojoj se podaci iz financijskih izvjestaja mogu pohranjivati u
tehnoloski naprednijem formatu, a koji omogucava sigurnu pohranu i kvalitetno pretraZivanje te
daljnju distribuciju putem koje ¢e Ministarstvo financija imati direktan pristup svim relevantnim
podacima.

Kako bi se razvila aplikacija za predaju i pohranu financijskih izvjestaja i direktni dohvat podataka
za potrebe planiranja i izvjeStavanja koja ¢e unaprijediti sustav financijskog izvjeStavanja, u okviru
Europskog socijalnog fonda, Operativnog programa U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
prijavljen je projekt ,,U¢inkovitiji sustav financijskog i statistickog izvjeStavanja". Novi informacijski
sustav nudit ¢e brz i napredan nacin postavljanja specifi¢nih upita i pretraZivanja podataka bez
dodatnih tro§kova. Pristup izvjestajima u prilagodenom obliku i njihovo pretraZivanje bit ¢e moguce
i od strane zainteresirane javnosti, odnosno gradana. Time se¢ uvelike povecava stupanj
transparentnosti javne uprave. Uz navedeno, novi informacijski sustav pruzit ¢e preduvjete
Ministarstvu financija za kvalitetnije i brZe izvje$tavanje prema tre¢im stranama i daljnju distribuciju
podataka ostalim institucijama u Republici Hrvatskoj kao §to su Drzavni zavod za statistiku, Hrvatska
narodna banka i sl.

6. Mjera: Poveéanje transparentnosti prorac¢unskog sustava

Nacelo transparentnosti je u Zakonu o proracunu utvrdeno kao jedno od klju¢nih prora¢unskih nacela,
¢ija primjena, izmedu ostalog, osigurava izravan uvid javnosti i svih zainteresiranih u to kako se i za
$to koriste proracunska sredstva.

Novim Zakonom o proracunu propisat ¢e se odredba kojom ¢e se pro§iriti obveza objave proracunskih
dokumenata (i to u strojno ¢itljivom obliku) radi poveéanja transparentnosti drzavnog proracuna i
financijskih planova.
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Pravovremenim objavljivanjem proraduna i izmjena i dopuna proratuna, odluka o privremenom
financiranju, zakona o izvr$avanju drzavnog proracuna, odluka o izvrS§avanju proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, financijskih planova i izmjena i dopuna financijskih
planova izvanproracunskih korisnika, polugodis$njih i godi$njih izvjestaja o izvrSenju proratuna te
polugodi$njih i godi$njih izvjestaja o izvrSenju financijskih planova izvanproracunskih korisnika na
mreZnim stranicama Vlade, Ministarstva financija, jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, odnosno proracunskih i izvanproracunskih korisnika gradanima su dostupne potpune,
bitne i tone informacije.

Za kljune proracunske dokumente Ministarstvo financija ¢e i dalje izradivati jednostavne i
gradanima razumljive saZetke (vodice za gradane) te ih pravovremeno objavljivati na svojim mreZnim
stranicama. Cilj je vodica na jednostavan nacin upoznati gradane s osnovnim pojmovima iz podrucja
financija, sadrZajem proracuna, raspoloZivim izvorima financiranja i prijedlogom klju¢nih programa,
projekata i aktivnosti, koji se planiraju financirati iz tih izvora u srednjoroénom razdoblju.

7. Zeleni prora¢un

Nacionalni proracuni imaju kljuénu ulogu u zelenoj tranziciji. Zeleno budZetiranje moze se definirati
kao proracunski postupak pri kojem su prihodi i rashodi relevantni za zastitu okoliSa jasno
identificirani u proradunskim planovima i izvje$§¢ima o izvrS8enju prorauna. Prihodi i rashodi
drZavnog proracuna podlijezu odredenim pokazateljima uspjesnosti koji vrednuju njihov utjecaja na
okolis.

Uzimajuéi u obzir utjecaj proraunske politike na okoli§, reforma zelenog prora¢una pridonosi zelenoj
tranziciji jer osigurava ispunjavanje nacionalnih i medunarodnih obveza za klimatske promjene i
zastitu okoliSa. Europska komisija potice na usvajanje zelenih proraCunskih alata i promiée razmjenu
najboljih praksi. U suradnji s OECD-om, Komisija je pokrenula istrazivanje o postoje¢im i planiranim
praksama zelenog proracuna u njihovim drzavama ¢lanicama. Cilj ovog istraZivanja je uvid u trenutno
stanje i razmjena najboljih praksi izmedu drzava ¢lanica, jer trenutno postoje brojne razlike izmedu
zelenih proracunskih politika i njihovog vrednovanja. Iako su sve drZave ¢lanice usvojile politike za
rjeSavanje ekoloskih izazova, vrlo je malo sli¢nosti medu tim politikama i njihova je koordinacija
losa. Samo nekolicina drzava ¢lanica otvoreno izvjeStava o javnim prihodima i rashodima
relevantnim za politike zastite okoliSa, stoga se nema uvid u stvarno stanje.

Pozivajudi se na Europski zeleni dogovor, Komisija namjerava predstaviti prijedlog Referentnog
okvira zelenog proracuna za drZave ¢lanice EU (GBRF). PredloZzeni GBRF pruzit ¢e set alata za
drzave ¢lanice EU koje su spremne ili zapoceti provedbu zelenog prorac¢una ili nadograditi svoju
trenutnu praksu.

Komisija ¢e pruziti tehni€ku potporu vezanu za usvajanje GBRF-a na nacionalnoj razini. Tehnicka
podrska podrazumijevat ¢e izobrazbu drZavnih sluzbenika o zelenom budZetiranju, utvrdivanje
prihoda i rashoda relevantnih za politike zastite okoliSa i njihovo vrednovanje, kao i procjenu
trenutnog nacionalnog okvira zelenog proracuna.

Tehnicka potpora o predloZzenom Okviru zelenog prora¢una za EU usmjerena je na sluzbenike
Ministarstva financija i Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja. Njime ¢e se poboljsati opca
administrativna sposobnost drZzava ¢lanica u praksi zelenog proracuna, kao i vrednovanja ekoloski
prihvatljivih prihoda i rashoda drzavnog proracuna.
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Predvida se trening kojima ¢e se definirati koncept zelenog proracuna i pruziti pregled postojecih
okvira zelenog proracuna i nacionalnih praksi unutar EU-a i drugih razvijenih zemalja. Detaljno ¢e
se predstaviti predlozeni GBRF EU, kao i obveze koje se od drZava ¢lanica traze. Takoder, utvrdit ¢e
se prihodi i rashodi relevantni za zaStitu okoli$a u odredenom sektoru, nadovezujuéi se na nacionalne
proracunske klasifikacije, statisticke klasifikacije i druge korisne metodologije.

Sudionike ¢e se suociti s glavnim metodoloskim izazovima u utvrdivanju prihoda i rashoda koji
pogoduju ili §tete okoliSu, kao i njihovom vrednovanju u prora¢unskom procesu.

Cilj Tehnicke potpore je pruziti sudionicima treninga:

- znanje o okviru i praksi zelenog proracuna
- metode utvrdivanje prihoda i rashoda relevantnih za zastitu okoliSa
- preporuke za bolje razumijevanje ekoloskih ciljeva pri donoSenju prora¢unskih odluka

8. Mjera: Jacanje okvira za sprjecavanje pranja novca i financiranja terorizma

U Programu Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024. isti¢e se vaznost provodenja mjera u reformskim
podrucjima koje ¢e doprinijeti ostvarenju strateskog cilja ulaska Republike Hrvatske u europodrudje
te povecanju otpornosti hrvatskog gospodarstva te financijskog sustava.

U srpnju 2020. Republika Hrvatska je us$la u Europski te¢ajni mehanizam II te je Vlada nastavila
provoditi mjere na reformskim podruéjima za kona¢ni ulazak Hrvatske u europodrucje. Jedno od
reformskih podru¢ja za ulazak u europodrudje na kojem je potrebno provesti odredene mjere je i
jacanja okvira za sprjecavanje pranje novca. Mjere za jaCanje okvira za sprjeCavanje pranja novca
donesene su u Akcijskom planu Republike Hrvatske za sudjelovanje u Europskom tecajnom
mehanizmu II (ERM 1) tako da ¢ée provedba istih doprinijeti provedbi Programa Vlade Republike
Hrvatske za 2020.-2024. u kojima se navode obveze Republike Hrvatske u svrhu ulaska u
europodrucdje.

Republika Hrvatska u prevenciji i borbi protiv pranja novca i financiranja terorizma uz sveobuhvatne
mjere koje je ve¢ poduzela u skladu s petom direktivom sprje¢avanja pranja novca - Direktiva (EU)
2018/843, poduzima i dodatne mjere s ciljem jaCanja okvira za sprjeavanje pranja novca i
financiranja terorizma:

- podizanje razine svijesti o riziku pranja novca i financiranja terorizma kod obveznika
provedbe mjera sprjeavanja pranja novca i financiranja terorizma (banke i dr.) edukacijom
svih zaposlenika obveznika (banke i dr.) uklju¢enih u proces sprjeavanja pranja novca i
financiranja terorizma koje Ured za sprjeCavanje pranja novca provodi zajedno s nadzornim
tijelima (Hrvatska narodna banka, Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga,
Financijski inspektorat i Porezna uprava) te odrzavanjem Godi$nje konferencije o
sprjeavanju pranja novca i financiranja terorizma, cilj koje je upoznavanje banaka i drugih
obveznika s preventivnim mjerama propisanim Zakonom o sprjeCavanju pranja novca i
financiranja terorizma te tipologijama i trendovima pranja novca i financiranja terorizma.

- unapredenje postojeceg institucionalnog okvira za prevenciju i borbu protiv pranja novca i
financiranja terorizma nastavkom rada Meduinstitucionalne radne podskupine za superviziju
te odrzavanjem redovitih radnih sastanaka Ureda za sprjeavanje pranja novca i nadzornih
tijela u podru¢ju nadzora i pracenja obveznika provedbe mjera pranja novca i financiranja
terorizma (banke 1 dr.) na temelju aZuriranih potpisanih sporazuma o suradnji
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- provedba novog Akcijskog plana koji sadrzi 13 mjera za smanjenje identificiranih rizika od
pranja novca i financiranja terorizma na temelju azurirane Nacionalne procjene rizike od
pranja novca i financiranja terorizma u Republike Hrvatske, a koje je u lipnju 2020. donijela
Vlada Republike Hrvatske.

9. Mjera: Funkcioniranje Registra drzavnih potpora i potpora male vrijednosti

Registar drzavnih potpora i potpora male vrijednosti (dalje u tekstu: Registar potpora) jedinstvena je
elektronicka baza podataka u kojoj se prikupljaju podaci o svim prijavljenim programima i
pojedinaénim potporama te dodijeljenim drZzavnim potporama i potporama male vrijednosti na
podruc¢ju Republike Hrvatske. Navedene podatke u Registar potpora unose sva tijela drzavne vlasti u
Republici Hrvatskoj kako na sredi$njoj tako i na lokalnoj razini. Temeljem podataka iz Registra
potpora, Ministarstvo financija izraduje godis$nja izvje$¢a o drzavnim potporama i izraduje razne
analize, a sam Registar potpora omogucuje i bolju kontrolu dodijeljenih drzavnih potpora te potpora
male vrijednosti.

10. Mjera: Funkcioniranje Registra Steta od prirodnih nepogoda

Registar Steta od prirodnih nepogoda je jedinstvena elektronic¢ka baza podataka u kojoj se prikupljaju
podaci o nastalim §tetama uslijed prirodnih nepogoda na podruc¢ju Republike Hrvatske, a koriste ga
tijela drzavne uprave u svrhu procjene rizika od prirodnih nepogoda te potrebnih analiza za
eventualna preventivna djelovanja s ciljem smanjenja $teta nastalih kao posljedica prirodnih
nepogoda.

11. Mjera: Unaprjedenje sustava evidencije i analize ucinkovitosti izvjeStavanja o politici
koncesija

Svrha ove mjerc je unaprjedenje (u kvalitativnom i kvantitativnom smislu) izvje$tavanja o svim
aktivnostima politike koncesija koju provodi Ministarstvo financija. Ministarstvo financija kao
nositelj politike koncesija u suradnji s ostalim sudionicima sustava kontinuirano gradi stabilan i
ucinkovit sustav koncesija. U tom smislu Ministarstvo financija dostavlja Vladi Republike Hrvatske
jedanput godisnje, za prethodnu godinu, izvje$c¢e o provedenoj politici koncesija.

Politika koncesija predstavlja sve mjere i aktivnosti usmjerene uspostavi i odrzanju ucinkovitog
sustava davanja koncesija, a osobito nadzor nad provedbom ugovora o koncesijama, vodenje registra
koncesija, sudjelovanje predstavnika Ministarstva financija u postupcima davanja koncesija, pracenje
provedbe ugovora o koncesijama s obiljezjima javno-privatnog partnerstva, edukaciju, te pracenje
medunarodne prakse iz podruéja koncesija.

Registar koncesija je glavna poveznica u sustavu koncesija izmedu davatelja koncesija, koncesionara
i Ministarstva financija, koji pruza uvid u stanje svakog ugovora o koncesiji radi provodenja kontrole
1 nadzora nad svim koncesijama danima na podru¢ju Republike Hrvatske.

Ministarstvo financija ¢e na temelju iskustva i evaluacije ranijih Godi$njih izvje$éa o provedenoj
politici koncesija unaprijediti sustav evidencije i analize podataka iz Registra koncesija. Svrha
unapredenja sustava evidencije i analize ucinkovitosti izvjeStavanja o politici koncesija je jacanje
svijesti svih dionika sustava koncesioniranja o aktivnostima usmjerenih ka ja¢anju sustava koncesija
i postizanju njegove veée efikasnosti.
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12. Mjera: Unaprjedenje efikasnosti sustava, metodologije odobravanja, izvrSenja i nadzora
javno-privatnog partnerstva

Svrha provedbe ove mjere je kontinuirano unaprjedenje metodologije nadzora i odobravanja
projekata po modelu javno-privatnog partnerstva iz nadleZnosti Ministarstva financija. Takoder, ova
mjera se provodi u cilju nadzora i utvrdivanja moguénosti zaduZenja jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave sukladno Zakonu o proracunu, utvrdivanja potencijala za ostvarenje
projekta po modelu javno-privatnog partnerstva te analize i usporedbe isplativosti ugovaranja
ovakvih projekata po modelu javno-privatnog partnerstva.

13. Mjera: Podizanje razine financijske pismenosti

Svrha ove mjere je poboljSanje financijskih znanja i vjestina, podizanje razine znanja, vjestina,
samosvijesti te stjecanje navika pametnog odlucivanja u podru¢ju financija, planiranje osobnih i
obiteljskih financija pojedinca, odgovorno donoSenje odluka, podizanje znanja o temeljnim
ekonomskim i financijskim pojmovima, provedba financijskog obrazovanja digitalnim putem.

Provodi se radi globalizacije trzista financijskih proizvoda i usluga u uvjetima sve veceg razvoja
digitalizacije, sve slozZenijih financijskih proizvoda i1 usluge te neravnoteza snaga, odnosno
nejednakosti dostupnih informacija i resursa koje posjeduju pruzatelji financijskih proizvoda i usluga
s jedne strane te korisnika tih istih financijskih proizvoda i usluga s druge strane.

Dobro osmisljenim i provedenim programom financijskog obrazovanja smanjuje se navedena
neravnoteza te se podiZe razina financijske pismenosti u drustvu, a ¢ime se doprinosi boljem
upravljanju i raspolaganju osobnim financijama, §to omoguéuje postizanje osobne koristi pojedinca,
ali posljedi¢no i koristi drustva u cjelini.

14. Mjera: Unaprjedenje analize poslovanja trgova¢kih drustava i pravnih osoba koje ¢ine
drzavnu imovinu

Cilj ove mjere je unapredenje izvjeStavanja o poslovanja trgovackih drustava i pravnih osoba koje
¢ine drzavnu imovinu. Temeljem Upute za izradu i dostavu planova i izvje$éa o poslovanju
trgovackih druStava i pravnih osoba koje ¢ine drzavnu imovinu i Odluke o izmjenama odluke o
utvrdivanju popisa subjekata izvjestavanja prema Ministarstvu financija i Centru za restrukturiranje
i prodaju, kontinuirano se prikupljaju podaci, financijski izvje$taji, godisnji i srednjoro¢ni planovi
poslovanja u svrhu dogradnje baze podataka o poslovanju trgovackih drustava i pravnih osoba koje
¢ine drzavnu imovinu, izrade sveobuhvatnijih izvje$¢a o poslovanju odabranih trgovackih drustava i
pravnih osoba koje ¢ine drzavnu imovnu te provedbe dubinskih analiza usmjerenih na pojedini
segment poslovanja ili pojedino trgovacko drustvo/pravnu osobu koja €ini drzavnu imovinu za
potrebe vlasnika prilikom donoSenja odluka o restrukturiranju, dokapitalizaciji, prodaji i pronalasku
strateskog partnera.

U svrhu praéenja fiskalnog ucinka na drzavni proracun trgovackih drustava u drZzavnom vlasnistvu
prikupljaju se i podaci o procjeni ostvarene dobiti i uplata sredstava s osnove dobiti u drzavni proraun
Republike Hrvatske trgovackih drustava u drzavnom vlasni§tvu.

U navedenom razdoblju 2021.-2024. planirano je povecanje broja podataka u bazi podataka, broja
podataka u izvjestajima i broj provedenih dubinskih analiza koje ¢e doprinijeti kvalitativnom i
kvantitativnom unapredenju analize poslovanja trgovackih druStava i pravnih osoba koje Cine
drZzavnu imovinu.
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15. Mjera: Ja¢anje financijskog i proracunskog nadzora
Ova mjera odnosi se na provodenje sljedeéih nadzora:

- nadzor zakonitog koristenja proracunskih sredstava te potpune i u¢inkovite naplate prihoda iz
nadleznosti proracunskih korisnika i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

- financijski nadzor rokova ispunjenja nov€anih obveza izmedu poduzetnika i izmedu
poduzetnika i osoba javnog prava te

- nadzor financijskog poslovanja, ra¢unovodstvenih poslova i predaje financijskih izvjestaja
neprofitnih organizacija.

Provodenje nadzora zakonitog i namjenskog koriStenja proracunskih sredstava te potpune i
uéinkovite naplate prihoda iz nadleZnosti proracunskih korisnika i jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave u cilju ucinkovitog i zakonitog upravljanja javnim financijama doprinosi
osiguranju i odrzavanju fiskalne discipline, transparentnosti te srednjoro¢noj i dugoro¢noj odrZivosti
javnih financija. Prioriteti obavljanja nadzora imat ¢e zahtjevi nadleznih drZzavnih odvjetniStava i
Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta te se s tim u vezi nameée obveza
intenziviranja suradnje s ovim tijelima s obzirom na udio utvrdenih radnji u kojima postoji sumnja
na kazneno djelo te slucajeve utvrdenih koruptivnih radnji na razini jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u provedenim nadzorima.

Provodenje financijskog nadzora rokova ispunjenja nov¢anih obveza izmedu poduzetnika te izmedu
poduzetnika i osoba javnog prava, izravno ¢e utjecati na pravovremeno pla¢anje dospjelih neplacenih
obveza u cilju povecéanja likvidnosti u financijskom sustavu, a kori$tenjem propisanih mehanizama
kojima se nalaze ispunjenje dospjelih neplaé¢enih obveza u propisanom roku, postize se veca dodana
vrijednost u odnosu na pokretanje prekrSajnog postupka i izricanje nov&anih kazni.

Uspostavom zakonodavnog okvira kojim se ureduje financijsko poslovanje neprofitnih organizacija,
javna objava njihovih financijskih izvjestaja, javna objava revizije godi$njih financijskih izvjestaja
utjecat ¢e na povecanje transparentnosti, a nadzor i vanjska revizija na pobolj§anje zakonitosti
poslovanja neprofitnog sektora te ucinkovito upravljanje javnim financijama, ali i financijskim
sredstvima iz drugih izvora s obzirom da se nadzor neprofitnog sektora obavlja po svim izvorima
financiranja. Povecanje broja nadzora neprofitnog sektora (preko 50 000 potencijalnih subjekata
nadzora) imat ¢e ucinak na jafanje financijske discipline u ovome podrudju, na §to je u svojim
misijama ukazivao MONEY VAL, ali i druge institucije EU s obzirom da neprofitni sektor ostvaruje
znacajne prihode koji su 2019. godini iznosili 13.439.172.171 kn, od ¢ega prihodi iz javnih izvora
iznose 4.036.791.989 kn.

16. Mjera: Nadzor financijskih institucija

Ova mjera se odnosi na provodenje nadzora Financijske agencije u provedbi ovrhe na novéanim
sredstvima i nadzora poslovnih subjekata u uvjetima blokade racuna u cilju jacanja financijske
discipline u primjeni zakona.
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17. Mjera: Izgradnja, opremanje i odrzavanje grani¢nih prijelaza

Izgradnja, opremanje i odrZzavanje grani¢nih prijelaza provodi se u svrhu osiguranja optimalnih uvjeta
za rad grani¢nih sluZbi carine i policije u obavljanju kontrole prometa putnika i roba granicom
Republike Hrvatske odnosno vanjskom granicom Europske unije.

Uredenje grani¢nih prijelaza prioritetno je radi uspostavljanja odredenih standarda Schengena.
Odrzavanje se sastoji od redovnog i investicijskog. Odnosi se na uredenje postojece infrastrukture i
uvodenje novih tehnologija, a obavlja se i osnovom zakonske obveze vlasnika nekretnine. Provodi se
radi podizanja razine funkcionalnosti i opremljenosti grani¢nih prijelaza.

Sve aktivnosti iz predmetne mjere provode se u cilju u€inkovitog funkcioniranja sustava grani¢nih
prijelaza odnosno neometanog i neprekidnog cjelodnevnog rada graniénih sluzbi.

18. Mjera: Funkcionalna i odrziva lokalna samouprava

Cilj reforme funkcionalne i odrzive lokalne uprave je uspostaviti visokokvalitetan i u¢inkovit sustav
lokalne 1 regionalne vlasti poticanjem funkcionalne 1 stvarne integracije jedinica lokalne uprave.
Stoga ¢e se izmijenjenim zakonodavnim okvirom i mehanizmom financijske potpore potaknuti
funkcionalno i stvarno spajanje JLS-a. Tako ¢e funkcionalno spojeni JLS-i zadrZati ista sredstva iz
proracuna koja su im bila na raspolaganju prije spajanja, tijekom razdoblja od najmanje dvije godine,
a poticaji ¢e pokriti i jednokratne tro§kove spajanja te ¢e se osigurati i dodatna sredstva temeljena na
postignutim ustedama u narednih pet godina. Uz to, poticaji za stvarna spajanja JLS-a ukljudivat ¢e
jednokratne kapitalne transfere, tijekom pet godina koje ¢ée JLS-i koristiti namjenski za
infrastrukturne projekte.

Odlukom Vlade Republike Hrvatske propisat ¢e se kriteriji i visina poticaja, uz vece fiskalne poticaje
za stvarna spajanja, dok ¢e poticaji za funkcionalna spajanja ovisiti o broju i vrsti funkcija koje su
predvidene za spajanje. Nakon donoSenja Odluke Vlade Republike Hrvatske u Narodnim novinama
objavit ¢e se javni poziv JLS-ima za iskaz interesa za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno
spajanje.
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3.2. Pregled mjera u nadleznosti Porezne uprave, Ministarstva financija

19. Mjera: Mjerenje radne ucinkovitosti

Svrha provedbene mjere je pravodobno i u€inkovito prikupljanje poreznih i drugih javnih prihoda,
¢emu ¢e pridonijeti izraden i implementiran sustav ocjenjivanja, napredovanja i nagradivanja
sluzbenika, koji ¢e omoguciti provedbu godisnje procjene radne ucinkovitosti sluzbenika Porezne
uprave, §to ¢e se izvoditi kroz aplikaciju za mjerenje radne ucinkovitosti prema zakonskom kriteriju
za godisnje ocjenjivanje.

20. Mjera: Smanjenje stope poreza na dohodak

21. Mjera: Smanjenje stope poreza na dobit s 12% na 10% za obveznike s godisnjim prihodom
do 7,5 milijuna kn

Programom Vlade Republike Hrvatske za mandat 2016.-2020., izmedu ostaloga, utvrdeni su ciljevi
koji se odnose na porezni sustav i cjelovitu poreznu reformu. Na temelju sveobuhvatne analize
poreznog sustava provedene 2016. postavljeni su ciljevi porezne reforme: smanjenje ukupnog
poreznog opterecenja, postizanje jednostavnog i socijalno pravednijeg poreznog sustava, ostvarenje
administrativnog rasterec¢enja te uvodenje instituta veée pravne sigurnosti za porezne obveznike.

Nadalje, Program Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024. sveobuhvatan je prikaz prioritetnih
podrucja, mjera i aktivnosti kojima ¢e se u okviru ovlasti posti¢i socijalna sigurnost, perspektivna
buduénost, ekonomska suverenost, osnaZzena drzavnost i globalna prepoznatljivost.

Jedan od postavljenih ciljeva Programa Vlade Republike Hrvatske je gospodarski oporavak. Mjere
koje su ve¢ poduzete kako bi se ostvarili ciljevi su sljedece: smanjene su stope poreza na dohodak s
12% na 10%, s 24% na 20% odnosno s 36% na 30%, a takoder je smanjena stopa poreza na dobit s
12% na 10% za tvrtke s godi$njim prihodom do 7,5 milijuna kuna.

Navedeno Ce utjecati na dodatno rasterecenje obveznika poreza na dohodak, porezno ce se rasteretiti
rad i poduzetni$tvo kako bi se poveéao raspolozivi dohodak te kako bi se smanjila porezna evazija.

Procjenjuje se da ¢e navedene promjene u porezu na dohodak rezultirati smanjenjem prihoda u
prora¢unima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave s osnove poreza na dohodak u
ukupnom iznosu od 1,99 milijardi kuna, od ¢ega se procjenjuje da se 1,67 milijardi kuna odnosi na
smanjenje stope s 36% na 30%, smanjenje stope s 24% na 20% te smanjenje stope s 12% na 10% i
to za dohodak ostvaren s osnove nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti i drugog dohotka.

Usvojenim izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit, ofekuje se dodatno porezno
rasterecenje u cilju poticaja gospodarstvu opéenito, a posebno malih i srednjih poreznih obveznika.
S obzirom na navedeno od 2021. godine vecéi broj poreznih obveznika prilikom utvrdivanja godisnje
porezne obveze koristit ¢e poreznu stopu od 10%, a ne od 12% &ime ¢e se obuhvatiti 93% svih
poduzetnika te se ofekuje kako ¢e zbog toga prihodi s osnove poreza na dobit biti manji za 125
milijuna kuna.

U narednom razdoblju nastavit ¢e se s daljnjim pojednostavljenjem poreznog sustava, povecanjem
njegove pravednosti proSirivanjem poreznih osnovica i smanjivanjem ukupnog poreznog optere¢enja
poduzetnika i gradana. Takoder, napominjemo da je u Programu Vlade Republike Hrvatske do 2024.
godine planirano sniZzavanje stope PDV-a na 13% za svu hranu te ukidanje poreza na promet
nekretnina.
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22. Mjera: Djelotvorno upravljanje ljudskim potencijalima

Svrha ove mjere je pravodobno i uéinkovito prikupljanje poreznih i drugih javnih prihoda, Cemu ce
pridonijeti provedba Plana struénog osposobljavanja, koja se odvija kontinuirano na godisnjoj razini.

23. Mjera: Jacanje administrativnih i IT kapaciteta u podruéju poreznog nadzora i borbe
protiv utaje poreza

Svrha provedbene mjere je:
- unaprjedenje i podrSka pruZanju usluga sluzbenicima Porezne uprave putem Help Desk-a
- unaprjedenje usluga i olakSavanje pristupa uslugama Porezne uprave za porezne obveznike
- unaprjedenje i podrSka nadzornih aktivnosti za borbu protiv utaje poreza
- unaprjedenje i podrska aktivnostima provjere i neizravnog nadzora sluzbenicima ispostave
- unaprjedenje i podrska naplatnim i ovr§nim aktivnostima

24. Mjera: Digitalna transformacija Porezne uprave

Svrha provedbe ove mjere je modernizacija Informacijskog sustava Porezne uprave s ciljem
uspostave dugoro¢no odrzivog informacijskog sustava s oformljenim upravljackim okvirom koji ¢e
pruZiti cjelovitu ICT potporu procesu digitalizacije poslovanja te osigurati mehanizme za stratesko
upravljanje promjenama.

25. Mjera: Implementacija sustava bezgotovinskog pla¢anja u gospodarstvu putem eRacuna s
integriranim e-arhivom i aktivnim poreznim knjigovodstvom — Fiskalizacija 2.0

Svrha provedbe ove mjere je uspostava sustava za registraciju bezgotovinskih eRacuna u Poreznoj
upravi na jedinstvenom mjestu.

26. Mjera: Razvoj i unapredenje elektroni¢ke komunikacije u ovr§nom postupku

Razvoj elektroni¢ke komunikacije s poreznim obveznicima u ovr$nom postupku pridonijet ée boljoj
obavijestenosti duznika o njihovim obvezama i utjecati na prevenciju nastanka dugovanja te ubrzanju
procesa ovrhe i smanjenju troSkova. Navedeno ¢e takoder dovesti do ujednadenog i pravilnog
postupanja Porezne uprave u ovr§nom postupku.

Automatizacijom izdavanja mjera naplate duga i daljnjim razvojem elektroni¢ke komunikacije s
poreznim obveznicima omoguéit ¢e se poboljSanje naplate poreznog duga te povecanje uéinkovitosti
rada sluzbenika Porezne uprave.

Klju¢ne to¢ke ostvarenja mjere su:
- pocetak slanja automatizirane opomene u korisnicki pretinac
- pocetak slanja automatiziranog rjeSenja o ovrsi na nov€anim sredstvima u korisnicki pretinac
- pocetak slanja automatiziranog podsjetnika o dospijeéu obveze u korisnicki pretinac.

Provedbom navedenih mjera ubrzat ée se i pojednostaviti postupanje Porezne uprave u procesima
dobrovoljne i prisilne naplate javnih prihoda, te ¢e se time pridonijeti modernizaciji drzavne uprave.

20



27. Mjera: eTestiranje kandidata

Svrha provedbe ove mjere je transparentnost u procesu prijama kandidata u drzavnu sluzbu, éemu ¢e
pridonijeti aplikacija za obradu prijava kandidata, koja ¢e omoguéiti najve¢i udio online prijava,
skra¢ivanje procesa obrade prijava kandidata i skradivanje procesa testiranja kandidata.

3.3. Pregled mjera u nadleznosti Carinske uprave, Ministarstva financija

28. Mjera: Daljnji razvoj funkcionalne IT infrastrukture, opreme te unaprjedenje
funkcionalnosti informacijskih sustava u Carinskoj upravi

U okviru ostvarenja Prioriteta 4. — OsnaZena drZavnost, Cilja 4.2. - Ravnomjeran regionalni razvoj i
decentralizacija predvideno je razvijanje daljnje digitalizacije javne uprave kako bi se povecao
doprinos razvoju gospodarstva, dostupnosti gradanima na jednostavniji i najmanje moguce
administrativan nacin, svih usluga, a ujedno osnazilo opéu podrsku u transparentnom, ujednatenom
i pojednostavljenom provodenju propisanih carinskih i troSarinskih procedura.

Brzina provedbe carinskih i troSarinskih procedura uvelike je ovisna o dostupnosti carinskih
nacionalnih informatickih sustava i razini digitalizacije poslovnih procesa jer se na taj na¢in ubrzavaju
medunarodni tijekovi legalne trgovine i omogucuje domaéem gospodarstvu konkurentnost na trzistu.

S obzirom na to da se u prosjeku tijekom jedne sekunde u drZavama ¢lanicama EU obradi oko 27
carinskih deklaracija, te da gospodarstvenici u gotovo stopostotnom obliku poslovanja s carinskim
sluzbama, koriste elektroni¢ko poslovanje, evidentno je kako stalno ulaganje u digitalizaciju
carinskih usluga i omogucavanje preduvjeta za interoperabilnost i interkonektivnost nacionalnih
informatickih sustava podrazumijeva prioritetno podruéje ulaganja i razvoja sukladno planiranom
nacionalnom financijskom okviru i strategijskim koristenjem financijskih instrumenata EU i drugih
izvora financiranja.

Razvoj 1 kasnije redovno odrZavanje informacijskog sustava Carinske uprave vezan je uz vise
aspekata carinskog poslovanja gdje integracije poslovnih procesa pomocu informati¢ke podrske
odreduju smjer daljnjeg razvoja, obujam rasta te opseg i redovitost odrzavanja informacijskog
sustava.

29. Mjera: Unaprjedenje ucinkovitosti Carinske uprave te standardizacija provedbe carinskih,
trosarinskih i ostalih poslovnih procesa

30. Mjera: Upravljanje provedbom ciljanih carinskih operativnih aktivnosti u cilju zastite
financijskih interesa i zastite i sigurnosti trzista i drustva

Kontinuirano osiguravati uéinkovito funkcioniranje nacionalnog, a ujedno i unutarnjeg trzista
Europske unije provodeci zajednicke carinske, trgovinske i poljoprivredne politike kao i u¢inkovit
nadzor nad vanjskim granicama Europske unije strateska je odrednica svih carinskih uprava i drzava
¢lanica Europske unije.

Uloga Carinske uprave nije samo za$tita financijskih interesa s aspekta pozitivnog prikupljanja
prihoda, ve¢ je ta uloga sve vise izraZenija u ostvarenju sigurnosnog aspekta djelovanja u cilju zastite
trziSta i druStva, zastite zdravlja ljudi, prirode i okoli$a kao i u¢inkovitog nadzora roba na vanjskoj
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granici Europske unije u cilju sptjeavanja, suzbijanja i otkrivanja moguéih sigurnosnih prijetnji
ukljucujuéi porezne evazije, organizirani kriminalitet, terorizam, utaju poreza i carina, pranje novca
isl.

Daljnjim jacanjem i ulaganjem u nacionalne carinske operativne sposobnosti (infrastrukturne,
administrativne i tehni¢ke) u provedbi mjera carinskog nadzora na vanjskoj granici Europske unije
kao i na unutarnjem carinskom podrucju ¢e se doprinositi vi$oj razini unutarnje sigurnosti, a time i
osiguranju preduvjeta za stabilan i siguran gospodarski razvoj.

Ostvarenjem fiskalne i sigurnosne uloge carinske sluzbe doprinijet ée se stabilnosti javnih prihoda,
unaprjedenju provedbe carinskog nadzora u cilju smanjenja izbjegavanja mjera carinskog nadzora,
jacanja stabilnosti i sigurnosti vanjske granice Europske unije, §to indirektno doprinosi i ostvarenju
Cilja 2.1. - Gospodarski oporavak i poslovno okruZenje, Prioriteta 2. — Perspektivna buducnost,
Programa Vlade Republike Hrvatske 2020. - 2024,

31. Mjera: Unaprjedenje kvalitete partnerskih odnosa s gospodarstvom

Pruzanje kvalitetne podrSke gospodarskim subjektima u provodenju carinskih i troSarinskih
procedura eliminirat ¢e nepotrebno administriranje i moguée nenamjerne nedostatke u primjeni
pravila kod provodenja carinskih i troSarinskih procedura, a ujedno ¢e dodatno doprinijeti ustedama
poslovnih subjekata.

Dijeljenjem i upravljanjem znanja i informacija sa svim zainteresiranim dionicima doprinijet ¢e se 1
dobivanjem povratnih informacija o razini i kvaliteti uspje$nosti rada Carinske uprave kao i razini
ujednacenosti primjene proceduralnih pravila, ali i omoguciti stvaranje preduvjeta za pobolj$anje i
okvir za unaprjedenje modeliranja regulatornog okvira za ispunjenje obveza. Poticanje na $iru
primjenu instituta pojednostavnjenja poslovanja kao i kontinuirana ravnoteza izmedu provodenja
carinskih kontrola i ubrzanja kretanja robe, pridonijet ¢e olak8anju zakonite trgovine,
pojednostavljenju i administrativnom smanjenju optereéenja gospodarstva, ¢ime se doprinosi
ostvarenju Cilja 2.1. Gospodarski oporavak i poslovno okruZenje, Prioriteta 2. - Perspektivna
buduénost, Programa Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024.
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